Sygn. akt UZP/Z0O/0-107/05

WYROK

Zespolu Arbitréw z dnia 27 stycznia 2005 r.
Zespot Arbitrow w sktadzie:
Przewodniczacy Zespotu Arbitréw Elzbieta Janina Poglod
Arbitrzy: Wladystaw Kazimierz Buda
Ireneusz Krze$nicki
Protokolant Rafal Oksinski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27.01.2005 r. w Warszawie odwotania wniesionego przez
Petro-Oil Wielkopolskie Centrum Sprzedazy Sp. z 0.0. Suchy Las, ul. Obornicka 39

od oddalenia przez zamawiajacego Kopalni¢ Wegla Brunatnego "KONIN" w Kleczewie S.A.

Kleczew, ul. 600-lecia 9
protestu z dnia 31 grudnia 2004 .
orzeka:

1. Uwzglednia odwolanie i nakazuje Zamawiajqcemu powtorzenie czynnoSci badania i oceny

ofert.



2. Kosztami postgpowania obcigza Kopalni¢ Wegla Brunatnego "KONIN" w Kleczewie

S.A. Kleczew, ul. 600-lecia 9

1 nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamoéwien Publicznych koszty w wysokosci 3 463 zt 59 gr
(stownie: trzy tysigce czterysta szeS¢dziesiat trzy zlote pigédziesigt dziewieé groszy)
z kwoty wpisu uiszczonego przez Petro-Oil Wielkopolskie Centrum Sprzedazy Sp. z
0.0. Suchy Las, ul. Obornicka 39

2) dokona¢ wptaty kwoty 6 463 zt 59 gr
(stownie: szeS¢€ tysigcy czterysta szeSédziesiat trzy zlote piecdziesiat dziewieé groszy )
przez Kopalni¢ Wegla Brunatnego "KONIN" w Kleczewie S.A.  Kleczew, ul. 600-
lecia 9 na rzecz Petro-QOil Wielkopolskie Centrum Sprzedazy Sp. z 0.0. Suchy Las,
ul. Obornicka 39

3) dokona¢ wptaty kwoty 0 zt 00 gr
(stownie: xxx)
przez xxx na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych na rachunek $rodkéw specjalnych
uzp

4) dokona¢ zwrotu kwoty 2 471 zi 41 gr
(stownie: dwa tysigce czterysta siedemdziesigt jeden zlotych czterdziesci jeden
groszy)
z rachunku $rodkow specjalnych Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz Petro-Oil
Wielkopolskie Centrum Sprzedazy Sp. z 0.0. Suchy Las, ul. Obornicka 39.

3. Uzasadnienie

Odwotujqcy — Petro-Oil Wielkopolskie Centrum SprzedaZy Sp. z o.0. z siedzibq w Suchy

Las zlozyt protest na czynnos¢ Zamawiajqcego — Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Konin” w
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Kleczewie dotyczqcq wyboru oferty firmy Tedex Produktion Sp. z o.0. na realizacje 1V czesci
zamowienia na dostawy olejow silnikowych, przektadniowych, hydraulicznych i innych.

W protescie Odwolujqcy zarzucit, iz Zamawiajqcy winien wykluczy¢ z postgpowania
Wykonawce, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejszq na wykonanie zamowienia w
czesci czwartej albowiem wybrany Wykonawca nie dolqczyt do oferty dokumentu
potwierdzajqcego prowadzenie sktadu podatkowego bqdz zaswiadczenia wydanego w trybie art.
27 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257) przez naczelnika urzedu celnego.
Ponadto wybrany wykonawca zadeklarowal, iz dostawy bedzie wykonywat wiasnym transportem,
a zatem do oferty winna by¢ dolqczona kopia licencji lub zezwolenia na wykonywanie ustug
transportowych.

Odnosnie pierwszego z zarzutow Odwotujqcy wywodzit, iz skoro wyroby objete czwartq
czesciq zamowienia bedq wykorzystywane przez Zamawiajqcego do celow innych niz napedowe
lub opatowe to Zamawiajqcy jest uprawniony do nabycia tych wyrobow jako zwolnionych z
podatku akcyzowego. Wykonawca winien, zatem wykazac, Ze prowadzi sktad podatkowy, co
uprawnia go do sprzedazy tych wyrobow jako zwolnionych z akcyzy albo wykazaé, ze posiada
zaswiadczenie wydane przez naczelnika urzedu celnego potwierdzajqce zamowienie na odbior
tych wyrobow z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy. Zdaniem Odwotujqcego
wykonawca, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych jest zobowiqzany do
wylegitymowania si¢ posiadaniem takich uprawnien, a Zamawiajqcy winien ZzZqdacé od
wykonawcow biorqcych udzial w postepowaniu dokumentow potwierdzajqcych spelnienie tych
warunkow — na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Rowniez
Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia w rozdz. XIX ust. 1 pkt 14 stwierdza, ze oferta
winna zawierac¢ koncesje, zezwolenia lub licencje na podjecie dziatalnosci gospodarczej w

zakresie objetym zamowieniem publicznym.
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Drugi ze zgloszonych zarzutow dotyczyt braku w ofercie wybranego wykonawcy licencji
na publiczne swiadczenie ustug transportowych albo zezwolenia na wykonywanie transportu dla
wlasnych celow. Posiadanie takich dokumentow wynika z przepisow ustawy z dnia 6.09.2001r. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2004r. Nr 204, poz. 2088).

Brak tych dokumentow w ofercie wybranego wykonawcy winien skutkowac¢ wykluczeniem
go z postepowania. Dlatego tez Odwolujqcy wnosi o wykluczenie firmy Tedex Produktion i
powtorzenie czynnosci wyboru oferty.

Zamawiajqcy protest oddalil. W uzasadnieniu wskazal, iz nie Zgdat od wykonawcow
dokumentow potwierdzajqcych prowadzenie skiadu podatkowego. Dla Zamawiajqcego istotna
jest cena wskazana w ofercie, za ktorq bedzie nabywat wyroby. Nie jest istotne czy zaoferowana
cena uwzglednia odliczenie podatku akcyzowego. Ponadto obowiqzek dolqczenia przez
wykonawcow dokumentow potwierdzajqcych prowadzenie sktadu podatkowego nie wynika ani z
SIWZ ani z przepisow rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7.04.2004r. w sprawie
rodzajow dokumentow potwierdzajqcych spetnienie warunkow udzialu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego jakich moze zqdac¢ zamawiajqcy od wykonawcy (Dz. U. Nr
71, poz. 645). Wskazywany przez Odwolujqcego zapis pkt 14 ust. 1 rozdz. XIX SIWZ jak i przepis
§ 1 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia dotyczq koncesji, zezwolen lub licencji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej a nie zaswiadczen warunkujqcych zawieszenie poboru akcyzy.

Niezasadny w ocenie Zamawiajqcego jest rowniez drugi ze zgloszonych zarzutow.
Wybrany wykonawca w zatqczniku do oferty wykazal samochody o masie catkowitej nie
przekraczajqcej 3,5 tony. Na wykonywanie transportu tego rodzaju samochodami nie jest
wymagana ani licencja ani zaswiadczenie. Dostawa produktow tej czesci zamowienia jest
mozliwa do wykonania przy uzyciu samochodow do 3,5 tony, dlatego tez zarzut dotyczqcy braku

licencji lub zezwolenia jest bezpodstawny.
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W odwotaniu powtorzone zostaly zarzuty zgtoszone w protescie. Dodatkowo Odwolujqcy
zwrocit uwage na tresc¢ przepisu art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym, ktory stanowi,
Ze podatnikami tego podatku sq rowniez podmioty nabywajqce Ilub posiadajqce wyroby
akcyzowe, jezeli od wyrobow tych nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci. Oznacza
to, ze w przypadku zaoferowania wyrobow akcyzowych po cenie nie obejmujqcej akcyzy, ryzyko
uiszczenia podatku bedzie obciqza¢ nabywce. Dlatego dokumenty wskazujqce na posiadanie
uprawnien do sprzedazy wyrobow akcyzowych jako zwolnionych z tego podatku sq istotne.

Zespol Arbitrow zwazyt, co nastepuje:

Odwolanie zastuguje na uwzglednienie.

Przedmiotem zamowienia jest sukcesywna dostawa olejow do magazynow
Zamawiajqcego. Zamawiajqcy w SIWZ Zqdal, aby wykonawcy dolqczyli do oferty wykaz
obejmujqcy niezbedny do wykonania zamowienia sprzet transportowy, w przypadkach kiedy
transport bedzie wykonywal samodzielnie wykonawca. W ofercie Tedex Produktion uznanej
przez Zamawiajqcego za najkorzystniejszq, wykonawca stwierdzit, iz dostawy wykona witasnym
transportem. Do oferty zostal zalqczony zal. nr 5 obejmujqcy sprzet transportowy, a w tresci
oferty wykonawca zaznaczyl, Ze nie bedzie postugiwal sie podwykonawcami. Jako sprzet
transportowy niezbedny do wykonania zamowienia wykazal zarowno samochody o tadownosci
do 3,5 tony jak tez samochody te tadownos¢ przekraczajqce.

Jednoczesnie wykazujqc te srodki transportowe wykonawca nie dotqczyt do oferty licencji
badz zaswiadczen koniecznych do wykonywania transportu drogowego tymi Ssrodkami.
Wykonywanie transportu drogowego pojazdami o catkowitej masie pow. 3,5 tony wymaga
posiadania licencji, jezeli jest to dzialalnos¢ zarobkowa, bqdZz zaswiadczenia starosty w
przypadku przewozow na potrzeby wlasne — art. 5 i 33 ustawy z dnia 6.09.2001r. o transporcie

drogowym (Dz. U. z 2004r. Nr 204 poz. 2088).
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Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych o udzielenie
zamowienia mogq ubiegac sie wykonawcy, ktorzy posiadajq uprawnienie do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli ustawy naktadajqc obowiqzek posiadania takich
uprawnien. Zamawiajqcy w postepowaniu przekraczajqcym rownowartos¢ 60 tys. EURO jest
zobowiqzany zqdaé od wykonawcow dokumentow potwierdzajqcych spetnienie warunkow
udziatu w postepowaniu. W celu potwierdzenia, ze wykonawca posiada uprawnienia do
wykonywania okreslonej dziatalnosci Zamawiajqcy winien Zqdac koncesji, zezwolenia lub
licencji, jezeli ustawy naktadajq obowiqzek ich posiadania w zakresie objetym zamowieniem
publicznym.

Przedmiotowe zamowienie obejmowato sprzedaz olejow wraz z ich dostarczeniem do
magazynow Zamawiajqcego. Dlatego tez na wykonywanie transportu drogowego samochodami
wiasnymi, na ktore przepisy ustawy wymagajq licencji lub zaswiadczen wykonawca powinien
dotqczy¢ do oferty stosowny dokument potwierdzajqcy posiadanie ww. uprawnien.

Zamawiajqcy okreslit w tytule zalqcznika nr 5, iZ wykaz ma obejmowac sprzet
transportowy niezbedny do wykonania zamowienia. Skoro wykonawca wykazat ten sprzet nalezy
przyjac, ze potencjalnie moze on by¢ uzyty do realizacji zamowienia. Nie mozna, zatem zgodzic¢
sie z argumentacjq Zamawiajqcego, iz objete wykazem samochody, na ktore nie jest wymagana
licencja ani zaswiadczenie starosty sq wystarczajqce do wykonania zamowienia. Decyzje, jakimi
srodkami zamowienie bedzie realizowane podjal wykonawca umieszczajqc w wykazie
odpowiednie jego zdaniem Srodki transportu. W zwiqzku z powyzszym zasadny jest zarzut
Odwolujqcego, iz wybrany wykonawca winien zosta¢ wykluczony z postepowania.

Zespol Arbitrow nie podziela argumentow odwolania odnoszqcych sie do drugiego z
podniesionych zarzutow.

Zgodnie z cytowanym wyzej art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych o

udzielenie zamowienia publicznego mogq ubiegac sie wykonawcy, ktorzy posiadajq uprawnienia
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do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli ustawy naktadaja obowiqzek
posiadania takich uprawnien. W celu potwierdzenia, ze wykonawca posiada te uprawnienia oraz
nie podlega wykluczeniu zamawiajqcy moze Zqdac¢ miedzy innymi koncesji, zezwolenia lub
licencji, jezeli ustawy naktadajq obowiqzek ich posiadania na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie objetym zamowieniem publicznym - § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 7.04.2004r. w sprawie rodzajow dokumentow potwierdzajqcych
spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego jakich moze
zqdac¢ zamawiajqcy od wykonawcy (Dz. U. Nr 71, poz. 645). Przedmiotem zamowienia jest
dostawa olejow silnikowych, przektadniowych, hydraulicznych i innych. Na wykonywanie tego
rodzaju dziatalnosci (sprzedaz tych wyrobow ropopochodnych) przepisy ustaw, a w
szczegolnosci ustawy Prawo energetyczne nie wymagajq koncesji. A zatem prowadzenie
dziatalnosci handlowej w zakresie obrotu olejami objetymi czwarta czesciq zamowienia — nie
wymaga zezwolen, koncesji czy licencji.

Nie mozna rowniez podzielic argumentu zgloszonego przez QOdwolujqcego, iz
Zamawiajqcy ponosi ryzyko zaplaty podatku akcyzowego w sytuacji, kiedy akcyza nie zostanie
zaplacona w naleznej wysokosci przez wczesniejszych uczestnikow obrotu. Zamawiajqcy
korzysta ze zwolnienia od akcyzy na podstawie przepisu art. 24 ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym, poniewaz jak oswiadczyt w odpowiedzi na zapytanie wykonawcow nabywane
wyroby bedzie zuzywat do celow innych niz napedowe opatowe lub jako dodatki lub domieszki
do paliw silnikowych. Nie ma znaczenia w niniejszej sprawie procedura w zakresie realizacji
przedmiotowego zamowienia, nabycia ze skladu producenta, czy od posrednika.

Biorqc powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencyi.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy zgodnie z tresciq art.
191 ust. 6 ustawy - Prawo zamowien publicznych. Uwzgledniono wniosek petnomocnika

Odwolujqcego w zakresie zasqdzenia kosztow zastepstwa prawnego w kwocie 3.000,00 L.
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Stosownie do art. 194 1 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. Nr 19, poz. 177) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia —
przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych do Sadu

Okregowego w !

Przewodniczacy Zespotu ArDItrOW: .......cceeiiiieiiieieiieieeeeee e

ATDIIZY: ooeiiiicie e

! Nie dotyczy postepowan wszczetych przed dniem 2 marca 2004 r.
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