
 1/4

 
 

MINISTER FINANSÓW 
 

ST1-4834-664/2006 

 

 

                          Warszawa 2006-06 - 09 

 

Pani/Panowie 
Prezesi Regionalnej Izby 
Obrachunkowej   
wszyscy 

�

 
W zwi�zku z napływaj�cymi do Ministerstwa Finansów pismami 

jednostek samorz�du terytorialnego w sprawie w�tpliwo�ci dotycz�cych 

zawierania umów długoterminowych, uprzejmie informuj�: 

W �wietle przepisów ustaw ustrojowych dotycz�cych samorz�du 

terytorialnego (tj. ustawy o samorz�dzie gminnym, ustawy o samorz�dzie 

powiatowym i ustawy o samorz�dzie województwa), jednostki samorz�du 

terytorialnego w celu wykonywania zada� mog� tworzy� jednostki 

organizacyjne, a tak�e zawiera� umowy z innymi podmiotami.  

Stosownie do art. art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o 

finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 i Nr 169, poz. 1420), 

jednostki sektora finansów publicznych,  a wi�c tak�e powiaty, zawieraj�c 

umowy, których przedmiotem s� usługi, dostawy lub roboty budowlane, 

zobowi�zane s� do stosowania zasad okre�lonych w przepisach o 

zamówieniach publicznych. 

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. – Prawo zamówie� publicznych (Dz.U. Nr 

19, poz. 177 ze zm.) przewiduje w art. 142, i� umowy w sprawie zamówie� 

publicznych zawiera si� na czas oznaczony. Zasad� jest zawieranie umów na 

okres nie dłu�szy ni� 4 lata. Przepis art. 143 tej ustawy wymienia natomiast 

przypadki, w których mo�liwe jest zawarcie umowy dostawy na czas 

nieoznaczony. 

Podkre�li� nale�y zatem, i� ustawodawca dopu�cił mo�liwo�� zawierania 

przez jednostk� sektora finansów publicznych umów w ramach zamówie� 
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publicznych na okres dłu�szy ni� jednej rok, co wi�cej w wyniku nowelizacji 

ustawy - Prawo zamówie� publicznych dokonanej ustaw� z dnia 7 kwietnia 

2006 r. o zmianie ustawy - Prawo zamówie� publicznych oraz ustawy o 

odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz.U Nr 

79, poz. 551) przedłu�ony został z 3 do 4 lat okres, na który  mog� by� 

zawierane umowy w sprawie zamówie� publicznych. 

Przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych nie stoj� 

w sprzeczno�ci z przepisami ustawy - Prawo zamówie� publicznych.                 

W szczególno�ci nie mo�na mówi� o sprzeczno�ci ustawy Prawo zamówie� 

publicznych z przepisem art. 138 pkt 3 w zwi�zku z art. 189 ustawy o 

finansach publicznych. Przepis ten dotyczy bowiem wykonania bud�etu 

jednostki samorz�du terytorialnego i zobowi�zuje do dokonywania wydatków 

w granicach kwot okre�lonych w planie finansowym z uwzgl�dnieniem 

prawidłowo dokonanych przeniesie� i zgodnie z planowanym 

przeznaczeniem, w sposób celowy i oszcz�dny, z zachowaniem zasady 

uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów. 

Plan wydatków bud�etu jednostki samorz�du terytorialnego, ma charakter 

roczny i ujmuje si� w nim wydatki przewidziane do realizacji w danym roku 

bud�etowym. Skoro przepis art. 138 pkt 3 ustawy o finansach publicznych 

dotyczy wył�cznie wydatków planowanych i wykonywanych w konkretnym 

roku bud�etowym, to nie stanowi ograniczenia w zawieraniu umów na okres 

przekraczaj�cy rok bud�etowy.  

Podobnie rzecz si� ma w przypadku w�tpliwo�ci podnoszonych na tle art. 

193 ustawy o finansach publicznych. Przepis art. 193 zamieszczony jest 

w�ród przepisów dotycz�cych wykonania bud�etu jednostki samorz�du 

terytorialnego. Zatem ju� jego umiejscowienie wskazuje, i� norma w nim 

zawarta reguluje zachowanie kierownika jednostki bud�etowej w toku 

wykonywania bud�etu. Przepis art. 193 okre�la w sposób ogólny 

kompetencje kierownika jednostki bud�etowej jednostki samorz�du 

terytorialnego do zaci�gania zobowi�za� pieni��nych. Kierownik mo�e 

zaci�ga� zobowi�zania pieni��ne w celu realizacji zada�, wył�cznie do 

wysoko�ci wydatków okre�lonych w zatwierdzonym planie finansowym. 

Regulacja zakre�la wi�c ramy w jakich kierownik – wykonuj�c bud�et - mo�e 

samodzielnie zaci�ga� zobowi�zania pieni��ne. Zaci�gaj�c zobowi�zania 

przewidziane do sfinansowania w danym roku, kierownik nie mo�e 

przekroczy� kwoty wydatków okre�lonych w planie finansowym jednostki na 
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ten rok bud�etowy. Przepis nie reguluje wi�c zasad zawierania umów 

przekraczaj�cych rok bud�etowy. Przedstawione stanowisko potwierdza 

przepis art. 36 ust. 1. Zgodnie z tym przepisem, jednostki sektora finansów 

publicznych mog� zaci�ga� zobowi�zania do sfinansowania w danym roku do 

wysoko�ci wynikaj�cej z planu wydatków lub kosztów jednostki, 

pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposa�enia, składki na 

ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy, inne składki i opłaty obligatoryjne 

oraz płatno�ci wynikaj�ce z zobowi�za� zaci�gni�tych w latach poprzednich.  

Przepis art. 36 ust. 1 obowi�zuj�cej ustawy o finansach publicznych nie 

wył�cza mo�liwo�ci wykonania w roku bud�etowym zobowi�za� powstałych 

w latach poprzednich. Nakazuje jednak uwzgl�dni� płatno�ci wynikaj�ce z 

zobowi�za� zaci�gni�tych w latach poprzednich, przy zaci�ganiu zobowi�za� 

przewidzianych do sfinansowania w danym roku. 

W �wietle regulacji art. 184 ust. 1 pkt 10, uchwała bud�etowa jednostki 

samorz�du terytorialnego okre�la upowa�nienia dla zarz�du jednostki 

samorz�du terytorialnego do zaci�gania zobowi�za� z tytułu umów, których 

realizacja w roku nast�pnym jest niezb�dna dla zapewnienia ci�gło�ci 

działania jednostki i termin zapłaty upływa w roku nast�pnym. Powołany 

przepis art. 184 ust. 1 pkt 10 nie stanowi jednak�e samodzielnej podstawy 

zaci�gania zobowi�za� przez zarz�d jednostki samorz�du terytorialnego.  

W ocenie Ministra Finansów, zobowi�zania wymienione w przepisie           

art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. b ustawy o finansach publicznych dotycz� takiego 

rodzaju umów, których wykonanie jest niezb�dne w roku nast�pnym i w 

tym�e roku upływa termin zapłaty, pod warunkiem, i� realizacja tych umów 

jest niezb�dna dla zapewnienia ci�gło�ci działania jednostki samorz�dowej. 

Nie chodzi zatem o wszelkiego rodzaju umowy, a jedynie takie, które ten 

warunek spełniaj�. 

Nale�y zaznaczy�, �e przepis art. 184, znajduje si� w Dziale IV w rozdziale 2 

ustawy o finansach publicznych – Opracowanie i uchwalenie bud�etu   

jednostki samorz�du terytorialnego i okre�la zakres uchwały bud�etowej. 

Przepis ten wymienia obligatoryjne i fakultatywne składniki uchwały 

bud�etowej i nie mo�na przypisywa� mu innego znaczenia. Zamieszczenie w 

uchwale bud�etowej np. prognozowanych dochodów według �ródeł i działów 

(art. 184 ust.1 pkt 1) równie� nie jest podstaw� do pobierania dochodów, 

podstaw� s� natomiast przepisy ustawy o dochodach jednostek samorz�du 
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terytorialnego i innych ustaw okre�laj�ce �ródła dochodów jednostek 

samorz�du terytorialnego.  

Jednocze�nie nale�y zaznaczy�, i� przepisy ustaw ustrojowych dotycz�cych 

samorz�du terytorialnego, okre�laj�ce zakres spraw nale��cy do wył�cznej 

wła�ciwo�ci organów stanowi�cych, przewiduj� mo�liwo�� zaci�gania 

długoterminowych zobowi�za�. Przepisy ustaw stanowi� bowiem, i� do 

wła�ciwo�ci organów stanowi�cych nale�y podejmowanie uchwał w sprawach 

maj�tkowych jednostki samorz�du terytorialnego, w tym m.in. dotycz�cych 

zaci�gania długoterminowych po�yczek i kredytów oraz zobowi�za� w 

zakresie podejmowania inwestycji i remontów o warto�ci przekraczaj�cej 

granic� ustalon� corocznie przez organ stanowi�cy. 

Jednocze�nie nale�y zaznaczy�, i� art. 12 ustawy o samorz�dzie powiatowym, 

okre�laj�cy zakres spraw nale��cy do wył�cznej wła�ciwo�ci rady powiatu, 

przewiduje mo�liwo�� zaci�gania długoterminowych zobowi�za�. Przepis art. 

12 pkt 8 powołanej ustawy stanowi bowiem, i� do wła�ciwo�ci rady powiatu 

nale�y podejmowanie uchwał w sprawach maj�tkowych powiatu, w tym m.in. 

dotycz�cych zaci�gania długoterminowych po�yczek i kredytów oraz 

zobowi�za� w zakresie podejmowania inwestycji i remontów o warto�ci 

przekraczaj�cej granic� ustalon� corocznie przez rad�. 

 


