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WSZyscy

W zwiazku z naplywajacymi do Ministerstwa Finansow pismami
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie watpliwosci dotyczacych
zawierania umow dlugoterminowych, uprzejmie informuje:

W swietle przepisow ustaw ustrojowych dotyczacych samorzadu
terytorialnego (tj. ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym i ustawy o samorzadzie wojewodztwa), jednostki samorzadu
terytorialnego w celu wykonywania zadan moga tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.

Stosownie do art. art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 i Nr 169, poz. 1420),
jednostki sektora finansow publicznych, a wiec takze powiaty, zawierajac
umowy, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane,
zobowigzane sa do stosowania zasad okreslonych w przepisach o

zamowieniach publicznych.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. Nr
19, poz. 177 ze zm.) przewiduje w art. 142, iZ umowy w sprawie zamowien
publicznych zawiera sie na czas oznaczony. Zasada jest zawieranie umow na
okres nie dtuzszy niz 4 lata. Przepis art. 143 tej ustawy wymienia natomiast
przypadki, w ktorych mozliwe jest zawarcie umowy dostawy na czas

nieoznaczony.

Podkreslic nalezy zatem, iz ustawodawca dopuscil mozliwos¢ zawierania
przez jednostke sektora finansoéw publicznych uméw w ramach zamoéwien
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publicznych na okres dluzszy niz jednej rok, co wiecej w wyniku nowelizacji
ustawy - Prawo zamowien publicznych dokonanej ustawag z dnia 7 kwietnia
2006 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U Nr
79, poz. 551) przedtuzony zostal z 3 do 4 lat okres, na ktory moga byc
zawierane umowy w sprawie zamowien publicznych.

Przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych nie stoja
W sprzecznosci z przepisami ustawy - Prawo zamowien publicznych.
W szczegolnosci nie mozna mowic o sprzecznosci ustawy Prawo zamowien
publicznych z przepisem art. 138 pkt 3 w zwiazku z art. 189 ustawy o
finansach publicznych. Przepis ten dotyczy bowiem wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego i zobowiazuje do dokonywania wydatkow
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym z uwzglednieniem
prawidlowo  dokonanych  przeniesien i zgodnie z  planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Plan wydatkoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ma charakter
roczny i ujmuje sie w nim wydatki przewidziane do realizacji w danym roku
budzetowym. Skoro przepis art. 138 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
dotyczy wylacznie wydatkow planowanych i wykonywanych w konkretnym
roku budzetowym, to nie stanowi ograniczenia w zawieraniu umow na okres

przekraczajacy rok budzetowy.

Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku watpliwosci podnoszonych na tle art.
193 ustawy o finansach publicznych. Przepis art. 193 zamieszczony jest
wsrod przepisow dotyczacych wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zatem juz jego umiejscowienie wskazuje, iZ norma w nim
zawarta reguluje zachowanie kierownika jednostki budzetowej w toku
wykonywania budzetu. Przepis art. 193 okresla w sposob o0golny
kompetencje kierownika jednostki budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciagania zobowiazan pienieznych. Kierownik moze
zaciaga¢ zobowiazania pieniezne w celu realizacji zadan, wylacznie do
wysokosci wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym.
Regulacja zakresla wiec ramy w jakich kierownik — wykonujac budzet - moze
samodzielnie zaciagac zobowigzania pieniezne. Zaciagajac zobowiazania
przewidziane do sfinansowania w danym roku, kierownik nie moze
przekroczy¢ kwoty wydatkow okreslonych w planie finansowym jednostki na
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ten rok budzetowy. Przepis nie reguluje wiec zasad zawierania umow
przekraczajacych rok budzetowy. Przedstawione stanowisko potwierdza
przepis art. 36 ust. 1. Zgodnie z tym przepisem, jednostki sektora finanséw
publicznych moga zaciggac zobowiazania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryjne
oraz platnosci wynikajace z zobowiagzan zaciagnietych w latach poprzednich.

Przepis art. 36 ust. 1 obowiazujacej ustawy o finansach publicznych nie
wylacza mozliwosci wykonania w roku budzetowym zobowiazan powstatych
w latach poprzednich. Nakazuje jednak uwzgledni¢ platnosci wynikajace z
zobowigzan zaciagnietych w latach poprzednich, przy zaciaganiu zobowiazan
przewidzianych do sfinansowania w danym roku.

W swietle regulacji art. 184 ust. 1 pkt 10, uchwata budzetowa jednostki
samorzadu terytorialnego okresla upowaznienia dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktorych
realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci
dzialania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym. Powotany
przepis art. 184 ust. 1 pkt 10 nie stanowi jednakze samodzielnej podstawy
zaciagania zobowiazan przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

W  ocenie Ministra Finansow, zobowigzania wymienione w przepisie
art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. b ustawy o finansach publicznych dotycza takiego
rodzaju umow, ktorych wykonanie jest niezbedne w roku nastepnym i w
tymze roku uptywa termin zaptaty, pod warunkiem, iz realizacja tych umow
jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki samorzadowe;.
Nie chodzi zatem o wszelkiego rodzaju umowy, a jedynie takie, ktore ten
warunek spelniaja.

Nalezy zaznaczyc, ze przepis art. 184, znajduje si¢ w Dziale IV w rozdziale 2
ustawy o finansach publicznych - Opracowanie i uchwalenie budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego i okresla zakres uchwaly budzetowe;.
Przepis ten wymienia obligatoryjne i fakultatywne skladniki uchwaly
budzetowej i nie mozna przypisywac mu innego znaczenia. Zamieszczenie w
uchwale budzetowej np. prognozowanych dochodow wedlug zrodet i dziatow
(art. 184 ust.1 pkt 1) rowniez nie jest podstawa do pobierania dochodow,
podstawa sa natomiast przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu
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terytorialnego i innych wustaw okreslajace zrodla dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz przepisy ustaw ustrojowych dotyczacych
samorzadu terytorialnego, okreslajace zakres spraw nalezacy do wylacznej
wlasciwosci organow stanowigcych, przewiduja mozliwos¢ zaciagania
dlugoterminowych zobowiazan. Przepisy ustaw stanowia bowiem, iz do
wlasciwosci organow stanowiacych nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
majatkowych jednostki samorzadu terytorialnego, w tym m.in. dotyczacych
zaciagania dlugoterminowych pozyczek i kredytow oraz zobowiazan w
zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci przekraczajacej

granice ustalong corocznie przez organ stanowiacy.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyc, iz art. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym,
okreslajacy zakres spraw nalezacy do wylacznej wlasciwosci rady powiatu,
przewiduje mozliwos¢ zaciggania dlugoterminowych zobowiazan. Przepis art.
12 pkt 8 powotanej ustawy stanowi bowiem, iz do wlasciwosci rady powiatu
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych powiatu, w tym m.in.
dotyczacych zaciagania dlugoterminowych pozyczek i kredytow oraz
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci
przekraczajacej granice ustalona corocznie przez rade.
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