Projekt z dnia 10 pazdziernika 2013 r.

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

W sprawie zakresu informac;ji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania®

Na podstawie art. 98 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwieni publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 907, 948 i 1 047) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach, zwane dalej ,sprawozdaniem”,
sktadane przez zamawiajgcego zawiera:

1) nazwe zamawiajgcego, adres, REGON i NIP oraz imie i nazwisko, numer telefonu i adres
poczty elektronicznej osoby upowaznionej do kontaktow:

2) oznaczenie rodzaju Zamawiajgcego, a w przypadku zamowien, o ktérych mowa w art. 132
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, zwane; dalej
»ustawg’, oznaczenie gtéwnego przedmiotu lub przedmiotéw dziatalnosci:

3) w przypadku zamoéwien publicznych o wartosci przekraczajgcej wyrazong w zlotych
réwnowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art, 4 pkt 8 ustawy, i mniejszej od kwot okreslonych
W przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy:

a) innych niz zaméwienia, o ktérych mowa w lit. b i c, zwanych dalej ,zaméwieniami
klasycznymi” - liczbe postepowan zakoniczonych udzieleniem zaméwienia albo
Zawarciem umowy ramowej oraz warto$é zawartych umoéw, bez podatku od towardw i
ustug, w podziale na tryby udzielenia zamoéwienia lub zawarcia umowy ramowej i

K Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia:

1) dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.Urz.UE.L..134 z 30.04.2004, str. 114, z p6zn. zm.: Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 6, t. 7, str.132, z p6zn. zm.);
dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzielania zamewien przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.Urz.UE.L.134 z 30.04.2004, str. 1,z
pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 7, str. 19, z pozn. zm.);
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych
zamowien na roboty budowlane, dostawy i uslugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci |
bezpieczenstwa i zmieniajgcej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.Urz.UE.L.216 2 20.08.2009, str. 76, 314 z 01.12.2009 str. 64
oraz 319 2 02.12.2011, str. 43).
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rodzaje zaméwien,

b) zamowien, o ktérych mowa w art. 132 ust. 1 ustawy, zwanych dalej ,zamoéwieniami
sektorowymi” — warto$¢ udzielonych zamoéwien, bez podatku od towardw i ustug, w

podziale na przedmioty dziatalno$ci i na rodzaje zaméwien,

¢) zamowien, o ktérych mowa w art. 131a ust. 1 ustawy, zwanych dalej ,zaméwieniami w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa”, ktérych przedmiotem sg roboty budowlane
- liczbe postepowan zakonczonych udzieleniem zamowienia albo zawarciem umowy
ramowej oraz warto$é zawartych umédw, bez podatku od towaréw i ustug, w podziale

na tryby udzielenia zamowienia lub zawarcia umowy ramowej;

4) w przypadku zaméwien publicznych o warto$ci réwnej lub przekraczajgcej kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — wykaz postgpowan

zakonczonych udzieleniem zaméwienia z okresleniem:

a) numeru ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;j,

b) rodzaju zaméwienia,

c¢) przedmiotu zamowienia ze wskazaniem koddw okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr
2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
Wspdlnego Stownika Zamoéwien CPV (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1 z p6zn.
zm.?; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 5, str. 3,), zwanym dalej

Wspdlnym Stownikiem Zaméwien’,
d) kategorii ustug:

— w przypadku zaméwien klasycznych i zamoéwien sektorowych - 1-27 okreslonej w
zatgcznikach do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w
sprawie wykazu ustug o charakterze priorytetowym i nie priorytetowym (Dz. U. Nr 12,
poz. 68),

- w przypadku zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa - 1-26
okreslonej w zatgcznikach do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 3

2 Wymienione rozporzadzenie zostalo zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2151/2003 z dnia 16 grudnia 2003 r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspoélnego Slownika Zamoéwien (Dz. Urz. UE L 329 z
17.12.2003, str. 1) oraz rozporzadzeniem Komisji WE nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr
2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspoélnego Stownika Zamoéwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce procedur udzielania zaméwien publicznych w zakresie zmiany CPV (Dz. Urz. UE. L 74 z
15.3.2008, str. 1).



grudnia 2012 r. w sprawie wykazu ustug w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa o
charakterze priorytetowym i nie priorytetowym (Dz. U. poz. 1361),

e) trybu udzielenia zamoéwienia albo zawarcia umowy ramowej,
f) uzasadnienia zastosowania trybu:

- negocjacji z ogtoszeniem — z wytaczeniem zamowiern sektorowych oraz
zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

- negocjacji bez ogtoszenia,

- zamowienia z wolnej reki,
g) kraju pochodzenia wybranego wykonawcy lub wykonawcéw,
h) wartoéci zawartych umoéw bez podatku od towardw i ustug

- w odniesieniu i w podziale na zaméwienia klasyczne, sektorowe oraz w dziedzinach obronnosci i

bezpieczenstwa;

5) sposdb wykonania zamoéwien, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych
rownowarto$é kwoty 20.000.000 euro dla robét budowlanych albo 10.000.000 euro dla dostaw lub
ustug;

6) liczbe i taczng wartos¢ zaméwien, bez podatku od towaréw i ustug, ktére zostaty udzielone z
wylaczeniem procedur okreslonych w ustawie na podstawie art. 4 pkt 1-3, 6, 7, 10-13 oraz art.
136-138 ustawy,

7) taczng warto$¢ zamowien, bez podatku od towaréw i ustug, ktdre zostaty udzielone z
wytaczeniem procedur okreslonych w ustawie na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy;

8) wskazanie miejscowosci i daty podpisu kierownika zamawiajgcego lub osoby upowaznione;

wraz ze wskazaniem stanowiska oraz imienia i nazwiska osoby podpisujgcej sprawozdanie.

§2. Sprawozdanie przekazuje si¢ Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych droga
elektroniczng za pomoca formularza umieszczonego na stronach portalu internetowego Urzedu

Zamowien Publicznych.

§ 3. Wzor rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach stanowi zatgcznik do

rozporzadzenia.

§ 4. Traci moc rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania (Dz. U. Nr 155, poz. 1110 oraz z 2007 r. Nr 175, poz. 1226).



§ 5. Rozporzadzenie wechodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Prezes Rady Ministrow

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym
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Zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

Zdnia .. (poz....... )
WZOR
Numer sprawy nadany przez zamawiajgcego: ZP-SR
Nr referencyjny nadany przez UZP ROCZNE SPRAWOZDANIE O UDZIELONYCH ZAMOWIENIACH
Data WROKU [ |

1. Zamawiajacy:

I. 1) Nazwa, adres i osoby upowaznione do kontaktow

Nazwa:

Adres pocztowy:

Miejscowos$¢: Kod pocztowy: Wojewédztwo:
REGON: NIP:
Imie i nazwisko osoby upowaznionej do kontaktow: Tel.:

E-mail:

l. 2) Rodzaj zamawiajacego

Jednostka sektora finanséw publicznych:

O Administracja rzadowa centralna

[C] Administracja rzadowa terenowa

O Administracja samorzadowa

] Organ kontroli pafistwowej lub ochrony prawa, sad lub trybunat
[ Uczelnia publiczna

1 Instytucja ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego

] Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej

[ Inny (prosze okreslic):

[ Inna, niz jednostka sektora finanséw publicznych, panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej

[J Podmiot prawa publicznego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo zaméwien publicznych
Zamawiajacy udzielajacy zaméwien sektorowych:

] Produkcja, transport oraz dystrybucja gazu i energii cieplnej

[ Sektor elektroenergetyczny

[J Poszukiwanie i wydobycie gazu i ropy naftowej

[ Poszukiwanie i wydobycie wegla i innych paliw statych

[ Sektor wodny

[] Ustugi pocztowe

[] Ustugi kolejowe

[C] Miejski transport kolejowy, tramwajowy, trolejbusowy lub autobusowy
[0 Dziatalno$é¢ dotyczaca portéw wodnych

[0 Dziatalno$¢ dotyczaca portéw lotniczych

[ zamawiajacy udzielajacy zaméwien ze srodkow publicznych lub finansowanych przez okreslone podmioty, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo zaméwieni publicznych

[0 Koncesjonariusz koncesji na roboty budowlane, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy — Prawo zaméwien
publicznych

O Inny (prosze okreslic):
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 98 ust. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamédwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907,
948 i 1047). Potrzeba wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika z wprowadzenia
nowego upowaznienia ustawowego, dokonanego ustawg z dnia 12 pazdziernika 2012 r.
0 zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1271).

Powyzsza nowelizacja ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, dalej ,ustawa Pzp”,
miata na celu gtéwnie implementacje dyrektywy 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych
zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce
w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa i zmieniajgcej dyrektywy 2004/17/WE
i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009 r. str. 76, 314 z 01.12.2009 str. 64 oraz 319
z02.12.2011, str43), zwanej dalej ,dyrektywa obronng”’. Jednoczesnie powyzsza
nowelizacja dodatkowo wprowadzita do polskiego porzadku prawnego rozwigzania
przewidziane w dyrektywie 2004/17/VWE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. koordynujgcej procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz U. L 134
z 30.04.2004, str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, str.
19, z péin. zm.) zwanej dalej ,dyrektywg sektorowg’, oraz przewidziane w dyrektywie
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
iustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.4.2004, str. 114, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, t. 7, str. 132, z pézn. zm.), zwanej dalej ,dyrektywa klasyczng’, oraz
uwzgledniajgce normy wynikajagce z najnowszego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j).

Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia byla dotychczas okreslona
rozporzagdzeniem Prezesa Rady Ministréow z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania (Dz. U. Nr 155, poz. 1110 oraz z 2007 r. Nr 175, poz. 1226).

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 98 ust. 4 ustawy Pzp, w projekcie rozporzadzenia
zakres informacji zawartych w sprawozdaniu zostat rozszerzony o obowigzek zamieszczania
przez zamawiajgcych w rocznym sprawozdaniu o zaméwieniach publicznych informacji
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o zamdwieniach, ktére zostaty udzielone z wytaczeniem obowigzku stosowania ustawy Pzp,
na podstawie przepisu art. 4 pkt 1-3, 6, 7 i 10-13, art. 136-138, oraz informacii

o zamowieniach, ktérych wartoé¢ nie przekracza wielkosci, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8.

W zwigzku z powyzszym, przedmiotowy projekt rozporzadzenia zachowuje
w wigkszosci regulacje okreslone dotychczasowym rozporzadzeniem. Zawarty w projekcie
zakres informacji uwzglednia obowiazki statystyczne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
wobec Komisji Europejskiej wynikajace z postanowien dyrektywy klasycznej, dyrektywy
sektorowej oraz dyrektywy obronnej. Wzér sprawozdania stanowigcy zatacznik do
projektowanego rozporzadzenia odpowiada wymogom sprawozdania okreslonym w
dyrektywie klasycznej (art. 76), dyrektywie sektorowej (art. 67) oraz dyrektywy obronnej (art.
66).

Proponuje sig, aby dane statystyczne niezbedne do przedstawienia przez
zamawiajgcych publicznych, sektorowych i udzielajgcych zaméwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczeristwa byty zamieszczane w jednym wzorze sprawozdania rocznego,
stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia, co zdecydowanie uprosci Zamawiajgcym
realizacje obowigzkéw statystycznych w tym zakresie.

We wzorze okreslono, jaki rodzaj informaciji nalezy zamiescié w sprawozdaniu, w tym
podstawowe dane na temat zamawiajgcego, odpowiednio liczby i wartosci udzielonych
zamowien, bez podatku od towaréw i ustug, w podziale na: rodzaj zaméwien i tryb ich
udzielania oraz podstawe prawng zastosowania, kraj pochodzenia wybranego wykonawcy,
atakze wykaz postgpowan zakonczonych udzieleniem zaméwienia, sposdb wykonania
zamowien, ktorych warto$¢ jest réwna lub przekracza wyrazong w ziotych rownowartosé
kwoty 20.000.000 euro dla robét budowlanych albo 10.000.000 euro dla dostaw lub ustug.
Jednoczesnie, majac na wzgledzie brzmienie art. 76 dyrektywy klasycznej oraz tresé art. XIX
Porozumienia w sprawie zaméwien rzadowych (GPA), zgodnie z ktérymi w sprawozdaniach
przekazywanych Komisji Europejskiej powinny by¢ uwzgledniane takze przestanki
zastosowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych trybu negocjacji z ogtoszeniem,
projektowane rozporzgdzenie rozszerza obowigzek sprawozdawczy w przedmiotowym
zakresie. Projektowane rozporzadzenie wymaga réwniez uzasadnienia zastosowania trybu
zaméwienia z wolnej reki. Wprawdzie dyrektywa klasyczna przewiduje uwzglednienie w
sprawozdaniu uzasadnienia zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia to jednak
procedura ta zostata implementowana do polskiego porzadku prawnego dwoma trybami:
negocjacji bez ogtoszen oraz zamoéwienia z wolnej reki.

Nalezy zauwazy¢, ze wytyczne do wydania rozporzgdzenia okreslone w art. 98 ust. 4

ustawy Pzp nakazujg przy okreslaniu zakresu informacji zawartych w sprawozdaniu, jego
2



wzoru oraz sposobu przekazywania, uwzglednienie wymagan dotyczacych tresci
sprawozdania przekazywanego Komisji Europejskiej. Jednoczesénie dyrektywa klasyczna
wskazuje na konieczne elementy, ktére sprawozdanie powinno zawieraé odrebnie
w odniesieniu do centralnych organéw rzadowych oraz pozostatych, a przepis dyrektywy
normujacy zakres sprawozdania nie ma charakteru katalogu Zamknietego. Ponadto
dyrektywa klasyczna wskazuje, ze sprawozdanie przekazywane Komisji Europejskiej
powinno zawiera¢ réwniez inne informacje wymagane Porozumieniem GPA. Komisja
Europejska opracowata wzory formularzy do przesytania sprawozdan, ktére uwzgledniajg
rowniez informacje dodatkowe wymagane na mocy Porozumienia GPA. W przypadku
zamoéwien klasycznych sg to na przyktad informacje na temat wartosci zamowien ponizej
progéw udzielonych przez centraine organy rzadowe (wymienione w zatgczniku IV do
dyrektywy).

We wzorze sprawozdania poszczegdine niezbedne informacje zostaly ujete

W podziale na nastepujgce tabele:
1) Nazwa, adres i osoby upowaznione do kontaktéw;
2) Rodzaj zamawiajgcego;

3) Zaméwienia udzielone z wytaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy z

dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych:;

4) Zamowienia sektorowe o wartosci przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowarto$é
kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych, i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy;

5) Zamowienia publiczne, o ktorych mowa w § 1 pkt 3 Iit. a i ¢ rozporzadzenia,
o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ziotych réwnowartosé kwoty, o ktérej mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, i
mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy;

6) Zamowienia o wartosci réwnej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych;

7) Sposob wykonania zaméwien, ktorych wartosé jest réwna lub przekracza wyrazong w
ztotych réwnowartos$é kwoty 20.000.000 euro dla robot budowlanych albo 10.000.000

euro dla dostaw lub ustug.



Tabele dotyczace bezposrednio liczby i wartosci udzielonych zamoéwien zostaty
uporzadkowane zaczynajgc od zaméwien wytgczonych spod rezimu ustawy Pzp poprzez
zamowienia o wzrastajgcych wartoéciach przedmiotu udzielonego zaméwienia publicznego.

W stosunku do dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia we wzorze sprawozdania
rezygnuje sie z zadania od zamawiajgcych podawania informacji na temat gtéwnego
przedmiotu lub przedmiotéw prowadzonej przez nich dziatalnosci, jako niemajacych
istotnego znaczenia dla wypetnienia obowigzkow sprawozdawczych przez Prezesa Urzedu
Zamowiens Publicznych wobec Unii Europejskiej Iub dla oceny funkcjonowania systemu

zamowien publicznych w Polsce.

We wzorze sprawozdania w tabeli ,Rodzaj Zamawiajgcego” zaproponowano
dostosowanie oznaczenia kategorii zamawiajgcych sporzgdzajgcych roczne sprawozdania
do katalogu zamawiajgcych wymienionych w art. 3 ustawy Pzp, ktéry okresla zakres
podmiotowy zamawiajacych obowigzanych do stosowania procedur przewidzianych
w przedmiotowej ustawie do udzielania zaméwien publicznych.

Poszczegoine tabele wzoru sprawozdania beda wypetniane przez zamawiajgcych
w miare potrzeby, tj. w przypadku udzielenia w danym roku kalendarzowym zamoéwien
odpowiadajgcych wartoécig i rodzajem kategoriom zamoéwien podlegajagcych ujawnieniu
w danej czesci rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych.

Zakres przedmiotowy informacji na temat zamoéwien wytgczonych wynika
Z rozszerzenia delegacji ustawowej do wydania przedmiotowego rozporzgdzenia i obejmuje
wymienione w delegacji wytaczenia dotyczace zamoéwien klasycznych i sektorowych. W tym
zakresie wzor sprawozdania rocznego zostat uzupetniony o dane dotyczace liczby i tacznej
wartosci zaméwien, w stosunku do ktérych obowiazek stosowania ustawy zostat wytagczony
na podstawie art. 4 pkt 1-3, 6, 7, 10-13 oraz art. 136-138 ustawy Pzp, a takze o faczng
warto$¢ zamoéwien, w stosunku do ktérych obowigzek stosowania ustawy Pzp zostat
wytgczony na podstawie art. 4 pkt 8. Rozszerzenie zakresu informacji przekazywanych przez
zamawiajacych w rocznych sprawozdaniach o informacje o zaméwieniach udzielonych
z wytgczeniem procedur okreslonych na podstawie art. 4 pkt 1-3, 6, 7, 10-13 oraz art. 136-
138 ustawy Pzp umozliwi ustalenie petniej skali udzielanych i realizowanych zaméwien oraz
ocene prawidtowosci funkcjonowania catego systemu zaméwien oraz skali stosowania przez
zamawiajgcych ustawowych wyigczen.

W przypadku zamoéwien sektorowych ponizej progéw unijnych, zamawiajacy
analogicznie jak dotychczas bedzie podawat dane dotyczace wartosci udzielonych zamoéwien



bez podatku od towaréw i ustug wedtug ich rodzaju z podziatem na przedmiot dziatalnosci
danego zamawiajgcego.

W przypadku zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa na roboty
budowlane, ktérych warto$¢ przekracza wyrazong w zlotych réwnowarto$é kwoty, o ktérej
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, i jest mniejsza od kwot okres$lonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, zamawiajacy beda podawali liczbe postepowan
zakonczonych udzieleniem zaméwienia albo zawarciem umowy ramowej oraz warto$é
zawartych umow bez podatku od towaréw i ustug w podziale na tryby udzielenia zamoéwienia
lub zawarcia umowy ramowej.

W przypadku tabeli dotyczacej zaméwien o wartosci réwnej lub przekraczajacej kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp bedzie ona
wypeiniana przez zamawiajgcych oddzielnie dla poszczegéinych rodzajow zamowien:

klasycznych, sektorowych oraz w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

W tabeli dotyczacej sposobu wykonania zaméwien, ktérych warto$é jest réwna lub
przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 20.000.000 euro dla robét budowlanych
albo 10.000.000 euro dla dostaw lub ustug zaproponowano rozszerzenie informacji na temat
realizacji zaméwien publicznych o informacje w zakresie liczby i wartosci udzielonych
zamoéwien dodatkowych, liczby zmian umowy o zaméwienie publiczne, zgodnosci realizacji
zamoéwienia publicznego z postanowieniami umowy, a takze o informacje zwigzane udziatem
w realizacji zaméwienia podwykonawcow, ich liczby oraz wartosci ewentualnej zapfaty
wynagrodzenia bezposrednio podwykonawcom. Dane te sg niezbedne do oceny
funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w zakresie realizacji inwestycji o
podstawowym znaczeniu dla interesu publicznego oraz monitorowania sytuacji w zakresie
korzystania z trybu zaméwienia z wolnej reki na zamoéwienia dodatkowe oraz w zakresie
zmian umoéw, ktérych naduzywanie moze mie¢ negatywny wplyw na realizacje zasad
przejrzystoéci, uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania w zamdéwieniach publicznych, jak
rowniez monitorowania sytuacji w zakresie podwykonawstwa w zaméwieniach publicznych.

Dodatkowo dane na temat uczestniczenia w procesie udzielania zamoéwien publicznych
podwykonawcéw sg niezbedne do wypetnienia natozonego na Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych przez Rade Ministréw zobowigzania do monitorowania realizacji projektowane;
ustawy o zmianie ustawy Pzp zawierajgcej rozwigzania w zakresie ochrony
podwykonawstwa - wdrazanych nig mechanizméw. Raport w sprawie efektéw
funkcjonowania tej ustawy powinien zosta¢ przedstawiony przez Prezesa Urzedu w
porozumieniu z Ministrem Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej po dwoch latach

od dnia wejscia w zycie ww. regulacji.



Podobne z uwagi na konieczno$¢ wykonania decyzji Rady Ministréw, dotyczacych
analizy funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w nastepstwie zmian w ustawie PZP
w zakresie podwyzszenia progu zastosowania przepiséw tej ustawy do udzielenia zamoéwien
publicznych oraz podwykonawstwa, kitére jako przediozenia rzadowe sg obecnie
przedmiotem prac Sejmu, analiza ta wymaga ustalenia stanu obecnego systemu zaméwien
publicznych, w zakresie zamowien wytaczonych w roku 2013, ktéry poprzedza planowane
wejscie w zycie ww. nowelizacji Prawa zamoéwien publicznych w 2014 r.

Zakres informacji wskazany w rozporzadzeniu ma zapewni¢ dane niezbedne do
wtasciwego monitorowania krajowego systemu zamowien publicznych, w tym przygotowanie
przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych sprawozdania o funkcjonowaniu systemu
zamowien, o ktérym mowa w art. 154 pkt 16 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym sprawozdanie to

ma by¢ przedstawione Radzie Ministréw oraz Komisji Europejskiej.

W projekcie rozporzadzenia wskazano sposdb przekazywania sprawozdan,
poprzestajagc przy wykorzystaniu formularza umieszczonego na stronach portalu
internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych przekazywanego drogg elektroniczng. Sposéb
ten sprawdzit sie w dotychczasowej praktyce w znaczgcej mierze usprawniajgc proces
przetwarzania danych zawartych w sprawozdaniach rocznych. Regulacja ta nie tylko
przy$pieszy proces przygotowywania sprawozdania dla Komisji Europejskiej oraz dla Rady
Ministrow, ale takze zmniejszy ryzyko omylkowego wprowadzenia btednych informacji i
jednoczesnie zwigkszy mozliwosci weryfikacji i analizy przekazywanych informac;ji. Dla celow
weryfikacji autentycznosci przekazywanych informacji celowe jest ich potwierdzanie poprzez
ztozenie podpisu osoby uprawnionej na papierowym wydruku sprawozdania (formie
pisemnej sprawozdania). Jednocze$nie w sprawozdaniu wskazywaé sie bedzie réwniez
informacje na temat stanowiska oraz imienia i nazwiska osoby podpisujgcej sprawozdanie.

Proponuje sie, aby przepisy rozporzadzenia weszty w zycie w terminie 14 dni od dnia
jego ogtoszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Z uwagi na fakt, ze
projektowane rozporzgdzenie nie zawiera przepiséw regulujacych sytuacje prawna jednostki;
dotyczy jedynie kwestii technicznych zwigzanych ze sporzadzaniem i przekazywaniem
sprawozdania o udzielonych zaméwieniach nie ma potrzeby wprowadzania diuzszego
okresu vocatio legis.

Przepisy projektu rozporzadzenia sg zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow 2z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu

6



funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikaciji.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdin. zm.), projekt
rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zaméwien
Publicznych. W trybie okreslonym w tej ustawie nie zgtoszono zainteresowania pracami nad
projektem rozporzadzenia.

Jednoczes$nie, zgodnie z § 11a uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca
2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowany akt.

Projekt oddziatuje na jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, podmioty udzielajgce zamoéwien
sektorowych i inne, wskazane w art. 3 ustawy Pzp, podmioty obowigzane do jej stosowania,
w tym na zamawiajacych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, a takze na Urzad
Zamoéwien Publicznych.

2. Konsultacje spoteczne.

Projekt rozporzgdzenia zostat przekazany do konsultacji spotecznych nastepujgcym
podmiotom:

1) Business Centre Club,

2) Europejska Unia Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz Klasy Sredniej Unicorn,
3) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

4) Fundacja im. Stefana Batorego,

5) Fundacja Instytutu Rozwoju Regionalnego,

6) Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw,

7) Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

8) Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym,
9) lzba Projektowania Budowlanego,

10) Krajowa Izba Gospodarcza,

11) Krajowa Rada Izby Architektéw RP,

12) Krajowa Rada Spétdzielcza,

13) Kujawsko ~ Pomorska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa,
14) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$é 80",
15) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$¢”,

16) Ogdinopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,

17) Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
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18) Polska Akademia Nauk,

19) Polska Akademia Umiejetnosci,

20) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa,

21) Polska Izba Ubezpieczen,

22) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,
23) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

24) Polska Rada Biznesu,

25) Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa,

26) Polski Zwigzek Producentéw Kruszyw,

27) Pracodawcy RP,

28) Stowarzyszenie - Polski Kongres Drogowy,

29) Slgska Izba Budownictwa,

30) Zwiazek Pracodawcéw Producentéw Materiatéw dia Budownictwa,
31) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

32) Polska Izba Informatyki i Telekomunikagii.

Powyzszy zakres konsultacji spotecznych jest wystarczajgcy majac na wzgledzie, iz
obejmuje partneréw spotecznych bedacych przedstawicielami wykonawcéw, a takze
zamawiajgcych w przypadku zamoéwien finansowanych ze $rodkéw publicznych lub przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy Pzp, oraz zamoéwien
koncesjonariuszy robét budowlanych, ktére to podmioty sg zobowigzane do udzielania

zamowien w trybie tej ustawy na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 5 7.

Ponadto projekt zostat przekazany do zaopiniowania Komisji Wspélnej Rzadu i

Samorzadu Terytoriainego.
Do projektu rozporzadzenia uwagi zgtosity nastepujace podmioty:
1) lzba Projektowania Budowlanego,
2) Business Centre Club,
3) Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw,

4) Polska Akademia Nauk,



5) Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji.

Izba Projektowania Budowlanego pozytywnie ocenita projekt rozporzgdzenia, wskazujgc
jednoczesnie na potrzebe wprowadzenia w przepisach ustawowych obowigzku publikowania
przez zamawiajgcych sprawozdan na stronie Biuletynu Informacji Publicznej.

Business Centre Club pozytywnie ocenit zakres przedmiotowy projektowanego
rozporzgdzenia oraz wprowadzenie ujednoliconego wzoru sprawozdania rocznego, a takze
poszczegolne rozwigzania we wzorze sprawozdania. Jednoczesnie, odnoszac sie
szczegdtowo do tabel zatgcznika do projektowanego rozporzadzenia oraz kwestii formalnych
projektu, zgtosit nastepujgce uwagi:

1) W aktualnie obowigzujgcym wzorze sprawozdania dotychczasowy podziat tabeli pn.
,Rodzaj zamawiajgcego” jest rozwigzaniem lepszym niz zaproponowane projektowanym
rozporzgdzeniem, dlatego tez postuluje sie zrezygnowanie z projektowanych zmian i
pozostawienie dotychczasowego uktadu ww. tabeli ze wskazaniem na ,inny (prosze
okresli¢)” w kategorii ,Jednostka sektora finanséw publicznych”;

2) Brak w uzasadnieniu do projektu wskazania przestanek rozszerzenia zakresu informacii
podawanych w sprawozdaniu w przypadku zamowien, ktérych warto§é przekracza
wyrazong w zfotych réwnowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp o
informacje na temat przeprowadzonych konkurséw oraz warto$ci przyznanych nagréd
lub zaméwien udzielonych w przypadku, gdy nagrode w konkursie stanowito zaproszenie
do udziatu w konkursie;

3) Brak informaciji o utracie mocy obowigzujgcej rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania
(Dz. U. Nr 155, poz. 1110 oraz z 2007 r. Nr 175, poz. 1226);

4) Brak przepisow przejSciowych w zwigzku ze stosowaniem projektowanego
rozporzadzenia do zaméwien udzielonych od 1 stycznia 2013 r.

Zgtoszone uwagi zostaty uwzglednione. Odno$nie uwagi z pkt 2, uwzgledniajac fakt, ze
zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy Pzp obowigzek sprawozdawczy dotyczy wylacznie
udzielonych zaméwien w projekcie rozporzadzenia, zrezygnowano z pozyskiwania informacji
0 przeprowadzonych konkursach. W przypadku podnoszonego przez konsultanta braku
przepisow przejsciowych odnos$nie regulacji wprowadzajgcej wymdg stosowania
projektowanego rozporzgdzenia do zamodwien udzielonych od dnia 1 stycznia 2013 r.,
w projekcie zrezygnowano z zamieszczania normy o terminie stosowania wprowadzonych
przepisow.
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Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw zgtosita tylko jedng uwage. Jej zdaniem, brak
jest podstaw do rozszerzenia obowigzkéw sprawozdawczych na matych i $rednich

przedsigbiorcéw.

Powyzsza uwaga jest niezasadna, poniewaz projektowane rozporzadzenie wykonuje
delegacjg ustawowg zawartg w art. 98 ust. 4 ustawy Pzp i w zakresie przedmiotowym musi
miesci¢ sie w granicach wyznaczonych ww. przepisem upowazniajgcym oraz uwzgledniaé¢
wytyczne ustawodawcy odnos$nie tresci rozporzadzenia. Zgodnie natomiast z wytycznymi
zawartymi w art. 98 ust. 4 ustawy Pzp, przy okresleniu w rozporzadzeniu zakresu informacji
zawartych w sprawozdaniu Prezes Rady Ministréw musi wzigé pod uwage obowigzek
przekazywania Komisji Europejskiej informacji o: liczbie i tacznej wartosci zamoéwien
udzielonych na podstawie wytaczen obowigzku stosowania ustawy okreslonych w art. 4 pkt
1-3, 6, 71 10-13 oraz art. 136-138 oraz tgcznej wartosci zamoéwien udzielonych na podstawie
wytgczenia obowigzku stosowania ustawy okres$lonego w art. 4 pkt 8. Oznacza to, ze wzér
sprawozdania okreslony rozporzgdzeniem wydanym na podstawie ww. przepisu musi
uwzglednia¢ informacje o tych zaméwieniach.

Polska Akademia Nauk, ustosunkowujgc sie do projektowanego rozporzgdzenia,
zakwestionowata przepis przejsciowy projektowanego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ma
ono mie¢ zastosowanie do zaméwien publicznych udzielanych od dnia 1 stycznia 2013 r.
Taka regulacja, zdaniem konsultanta, moze spowodowaé nierzetelno$¢ danych
w sprawozdaniu za rok 2013, gdyz zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami prawa,
Zamawiajgcy nie ma obowigzku prowadzenia rejestru zamoéwien udzielonych z wytgczeniem
procedury ustawy Pzp.

Przedmiotowa uwaga nie zostata uwzgledniona. Projektowane rozporzadzenie i obecnie
obowigzujgce nie naktada obowigzku prowadzenia rejestrow o udzielonych zamowieniach, a
jedynie okresla zakres informacji zawartych w sprawozdaniu rocznym, ktére zamawiajgcy
majg obowigzek przekaza¢ do kornica marca roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie.

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji zgtosita uwagi o charakterze technicznym,
wskazujgc, ze sposob przekazywania sprawozdan wskazany w projektowanym
rozporzadzeniu nie spetnia wymagan wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 17 maja
2005r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Jej
zdaniem, konieczne jest zapewnienie mozliwosci przekazywania danych w postaci
dokumentu elektronicznego. Ponadto niezbedne jest stworzenie mozliwosci przekazywania
danych sprawozdawczych w jednym z formatéw okreslonych w rozporzadzeniu Rady

Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
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minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych. Ponadto
zdaniem konsultanta, w tabeli pn. ,Rodzaj zamawiajgcego” zamiast pola ,Inne” powinno byé
szczegdlowe wyliczenie pozostatej kategorii podmiotéw. Takie rozwigzanie pozwoli na
uzyskanie bardziej doktadnych informacji na temat udzielanych zaméwien.

Zgtoszone uwagi nie zostaty uwzglednione. Odnosnie sposobu przekazywania sprawozdan,
nalezy zauwazy¢, ze przekazywanie sprawozdania drogg elektroniczng przy wykorzystaniu
formularza umieszczonego na stronach portalu internetowego Urzedu Zaméwien
Publicznych sprawdzito si¢ w dotychczasowej praktyce i w znaczacej mierze usprawnito
proces przetwarzania danych zawartych w sprawozdaniach rocznych. Nie ma tym samym
powodéw to zmiany dotychczasowej praktyki. Obecnie funkcjonujgcy system
sprawozdawczosci jest wystarczajgcy, co jednak nie wyklucza mozliwoéci jego zmiany
i lepszego dostosowania do standardéw informatycznych. Wszelkie jednak zmiany
w systemie informatycznym Urzedu Zaméwien Publicznych wymagajg czasu, natomiast
projektowane rozporzadzenie z uwagi na czasowe zachowanie w mocy dotychczasowych

przepiséw wykonawczych powinno by¢ wydane i wej$¢ w zycie jak najszybciej.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze wprowadzenie wymogu skfadania sprawozdania w postaci
dokumentu elektronicznego moze ograniczy¢ dostep do mozliwosci przesylania sprawozdan
mniejszym zamawiajgcym niemajacym podpisu elektronicznego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na
budzet panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego — realizacja zadan wynikajgcych
zniniejszego  projektu rozporzadzenia bedzie dokonywana w ramach dotychczas
posiadanych $rodkéw finansowych i zasobéw ludzkich.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Projekt rozporzadzenia, z uwagi na sprawozdawczy charakter, nie bedzie miat wplywu na

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé.

Projektowane rozporzgdzenie moze mie¢ wplyw na zwiekszenie obcigzen administracyjnych
po stronie zamawiajgcych oraz obcigzenia pracownikow Urzedu Zaméwien Publicznych, ze
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wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia w formularzach sprawozdawczych dodatkowych
sprawozdan dotyczacych zaméwien wytaczonych z obowigzku stosowania ustawy Pzp.
Oszacowanie skali ewentualnych obcigzen w tym zakresie bedzie mozliwe po otrzymaniu
sprawozdan za rok 2013 r.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Projekt rozporzadzenia, z uwagi na sprawozdawczy charakter, nie bgdzie miat wplywu na

rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.

Projekt rozporzadzenia, z uwagi na sprawozdawczy charakter, nie bedzie miat wptywu na
sytuacje i rozwoj regionainy.

7. Wskazanie zrédet finansowania.

Projektowane rozporzadzenie nie pocigga za sobg obcigzen budzetu panstwa oraz
budzetow jednostek samorzadu terytoriainego wobec czego nie wskazuje sie Zrodet
finansowania.
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é Warszawa, dnia L{ wrzesnia 2013 r.

Minister !
Spraw Zagranicznych i

DPUE-920-  -13/msz/1 2013 -69- 06

DPUE920.1235.2013 /3 rany LamOwiEn rusLizis ////Il///ll//ll//l//l/l/

dot.: UZP/DP/L-ASI/4249/13 2 27.08.2013 r. 00056082

Pan
Jacek Sadowy
Prezes

Urzedu Zaméwieri Publicznych

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu rozporzqdzenia Rady Ministrow w
sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania wyrazona na podstawie art. 13
ust. 3 pkt 2 ustawy zdnia 4wrzeénia 1997r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz.U.z2007r. Nr65, poz.437 zpéin. zm.) przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Prezesie,
w zwiazku z przedtozonym projektem rozporzqdzenia pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza
opinie.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

y
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